ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente

. g
RESOLUCION No. 25 4133

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993,
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29
de diciembre de 2006, la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante resolucion 1204 del 25 de mayo de 2007, con fundamento en €l
concepto técnico 2082 del 5 de Marzo 2007, emitido por la Subdireccién Ambiental
Sectorial, el DAMA, Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se declaré responsable a
la industria Curtidos La Sabana Ltda. con Nit 860519702, ubicada en la Calle 59 -A
No. 18-C-51 Sur, y/o Humberto Fernandez Montenegro identificado con la cédula de

ciudadania nimero 2.896.063 expedida en Bogota, por el cargo formulado en el
articulo segundo del auto 275 del 3 de febrero de 2005, proferido por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA e igualmente se le
impuso una sancién pecuniaria, consistente en una multa por la suma de Cuatro
Millones trescientos Treinta y siete mil pesos m/cte. ($4.337.000.00).

Que la resolucion en comento, fue notificada personalmente al sefior Humberto
Fermandez Montenegro, en su calidad de representante legal de la sociedad
tndustria de Curtidos La Sabana Ltda., el dia 5de junio de 2007.

Que mediante escrito radicado bajo el No. el sefior, obrando en su condicién de
representante legal de la industria Curtidos La sabana Ltda., presento recurso de
reposicion contra la resolucién

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE

Que estando dentro del términe legal el representante legal, el sefior Humberto
Fernandez Montenegro mediante escrito radicado en esta Secretaria, bajo el
numero, 2007ER24181 de fecha 13 de junio de 2007.interpuso recursc de
reposicion contra la Resolucién No1204/07, en el cual argumento Los siguientes son
los fundamentos presentados por el recurrente:

1.- "En mi empresa industrias de Curtidos “La Sabana”, se encuentra instalado un modemo y
eficiente sistema de tratamiento de las aguas residuales, provenientes del proceso del
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curtido de pieles en el sector de San Benito, preacupado por ef cumplimiento de la norma de
tino ambiental; adquirl un equipo con tecnologfa de punta, cuyo proveedor 8s ‘Industrias
Proton.”

“Desde hace mas de dos afios, cuando se me impuso la medida preventiva de suspension
de actividades contaminantes, de acuerdo con los compromisos adquiridos con el Doctor
Raul Escobar. en fa reunion del salén comunal del Barrio realizada el dfa 17 de febrero de
2005, contraté los servicios de “Industrias Proton” e inicié un proceso de descontaminacion
de las aquas residuales, tratando fa totalidad de las aguas. Implementando mejoras en la
construccién de los sistemas de pretratamiento y adquiriendo equipos con tecnologla de
punta, que permiten la oxidacion catalitica y Ia fiotacion del floc mediante un sisterna difusor
de aire (DAF) por sus siglas en ingiés; las que se encuentra cumpliendo con fa norma, come
lo demuestran los anélisis de agua presentados ante esa oficina’.

“Es de conocimiento de esa entidad, que la planta instalada en mi empresa 6s la primera de
este tipo que se instal6 en una curtiembre en ol sector del parque industrial de San Benilo,
una vez adquirido el compromiso de cumplir con la norma ambiental, se ha presentado la
informacién correspondiente y se inicio el tramite de solicitud de permiso de vertimientos con
radicado nomero 2005 ER 40288 del 2-11-2005 , del que mediante oficio 2005EE26313 del
11-11-05, me anunciaron el auto de inicio de tramite administrativo ambiental namero 3180
de fecha 9 de Noviembre de 2005 y del cual a la fecha no he obtenido respuesta alguna,
ademas mediante radicado 3110ER2006 del 17-07-06 presente los resultados def andiisis de
laboratorio certificado de una contramuestra iqual a la analizada por ol laboratorio de aguas
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd”

"Realicé solicitud de levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante resolucion
316 de 03 de febrero de 2005, por cuanto ya se habla terminado la construccién de ia planta
de tratamiento, con el objsto de dar cumplimiento a los requerimientos efectuados por el
DAMA: la que fue recibida y atendida por esa entidad, y de la cual se emitié la resolucién
DAMA 1727 del 26 de julio de 20085, plazo en el que se realizaron los respectivos ajustes del
sistema, a la fecha hemos venido cumpliendo con los parémetros establecidos en la
resolucién DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001, la cual acompafié con los andélisis de las
aguas del vertimiento, el cual dio como resultado el cumplimiento total de la norma en lodos
sus paramefros”.

2. Consideraciones Técnicas, en desarrolio de las actividades del curtido y preparado del
cuero se realizan importantes cantidades de agua que genera naturalmente vertimientos
industriales, los cuales en el caso de industria de Curtidos "La Sabana”, son conducides a la
planta de tratamiento, tratados, y aprovechados al maximo en concordancia con 1o
establecido en la fey 373 de 1997; recircuiando el agua en repetidas ocasiones, para luego
descargaria a la red de alcantarillado de la calle 59 A sur; no sin que previamente sean
tratados en nuestra planta de descontaminacion y se encuentren dentro de los parametros
referenciados en las resoluciones DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001. La planta del
establecimiento industrial de Curtidos "La Sabana’, tiane debidamente separadas las redes
hidrauticas, caja de inspeccion externa debidamente enchapada para el aforo y muestreo de
vertimientos, se abastece nicamente del agua proveniento de la Empresa de Acueducfo y
Alcantaniiado de Bogota”.
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La empresa industria de Curtidos “La Sabana” cuenta con las siguientes unidades de
tratamiento del effuente industrial:

1 Sistema preliminar: rejillas, trampa de grasas y aceites, tanque de
homogenizacion.

2 Sistema primario: Coagulacion, floculacion y flotacion (DAF).

3 Se aplican tecnologias de produccién limpia, que permite mediante fa
aplicacién de productos certificados el agotamiento de los bafios en cada
uno de los proceso realizados dentro de nuestra industria; o que se refleja
en un menor costo en los procesos de descontaminacion de las aguas
residuales industriales y su mejor aprovechamiento al recircular el agua
tratada.”

“Por fo anterior, Doclor Valdés, le solicito muy respetuosamente se practiquen [0s
respectivos anélisis de laboratorio al vertimiento de mi industria, bajo las mismas condiciones
de toma , composicién, custodia y andlisis de la muestra que ustedes exigen como criterio de
iqualdad y equidad en la practica de la prueba, ya que bajo las consideraciones técnicas y

. degarantia de calidad ofrecidas por industrias "Protén Ltda.", por cuanto considera gue las
garantfas ofrecidas por la Industria Protén Lida., estamos en capacidad de asegurar a
ustedes, ef cumplimiento de las resoluciones 1 074 de 1997 y 1586 de 2001 en cuanio a fa
calidad del vertimiento dispuesto a la red de alcantarillado publico. Por tanto, no considero
ajustado a la realidad el que se me imponga una sancién de tan aito costo, dado que he
cumplido con todos los requisitos exigidos por la autoridad Ambiental Distrital, que no he
desconocido nunca mi responsabilidad como ciudadano cumplidor de sus deberes para con
jos demas , en la necesidad inalienable del derecho contar con un ambiente sano y el
respefo a la vida; en otras palabras, creo que todas fas actividades realizadas por mf en
egjercicio de mi actividad productiva, se deberian tener en cuenta como un atenuante de /a
sancion; que por el contrario refleja una situacién de abandono y desconocimiento de las
normas ambientales con respecto a las actividades productivas realizadas al interior de mi
empresa’.

“lgualimente , me estan haciendo requerimientos de cardcter técnico, que no se contemplan
dentro de los requisitos de trémite en la solicitud de permiso de vertimientos en el antiguo
formu!ano del DAMA ni tampoco en el formufano gnico nac:onaf que so encuentra

“Entiendo, que si bien es cierto en un principio efectué vertimientos contaminantes y sin
permiso, ahora.estoy dando estricto cumplimiento a fa norma, aspecto que ustedes pueden
verificar en cualquier momento.”

PRUEBAS:

Con radicado 40288 del 02-11-05 de la empresa INDUSTRIA DE CURTIDOS "LA SABANA
LTDA” presenio la solicitud de permiso de vertimientos industriales. Al cual le dio auto
namero 3180 del 09 de Noviembre de 2005, para la solicitud de trémite el sefior Humberto
Fernandez presentt la siguiente informacion:

i
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o Formulario de solicitud de permiso de vertimientos industriales debidamente
diligenciado en el cual aportan informacién de la empresa informando que

contamos con sisterna de pretratamiento, tangue de neulralizacion y un sistema
primario de coagulacion-floculacion complementado con un sistema DAF para el
tratamiento de las aguas residuales . Los informes de disefio, construccion y
puesta en marcha de unidades de tratamiento de aguas residuales se presentaron
con anterioridad, informacién verificada en Ia visita técnica de inspeccién realizada
por parte del DAMA en donde se verificé que la empresa esta operando [os
sistemas construidos para realizar fos tratamientos del efluente industrial; para dar
cumplimignto a ios paréametros establecidos en fa resolucién 1074/37 y 1596/01.

o Se presentaron tres copias de las facturas de acueducto.

o Se presentaron copias de los planos de la planta de las instalaciones de la
empresa en donde se muestra los sistemas hidréulicos y la distribucién de equipos
de procesos ( 4 planos 2- tamafio carta).

o Se presentd un resumen ejeculivo de caréacter técnico de los procedimientos
realizados para el tratamiento de las aguas residuales industriales y un diagrama
de flujo del proceso.

o Se present6 un informe resumen del manejo y disposicién de los lodos generados
en el sistema de tralamiento, del cual se concluye que a {ravés de un proceso de

polimerizacion se mejora la consistencia y deshidratacion para posteriormente
disponerlos como residuo comtin.

0 Adjuntamos certificado de camara de comercio de Bogold en donde se verifica
informacién correspondiente al domicilio de la empresa.

o0 Adjuntamos copia de autoliquidacién de pago al trémite de evaluacién y
seguimiento de la soficitud de permiso de vertimientos industriales y el formato de
consignacién en el cual se verifica en el timbre de registro un valor
comrespondiente a § 491.400.00”

Por lo anterior, muy respetuosamente le solicifo:

PETICIONES: 1.- Revocar la decisién tomada dentro de la resolucion 1204 del 25 de mayo
de 2007, por considerar que no existen argumentos suficientes para imponeria.

2.- Me sea otorgado el permiso de vertimientos a la brevedad posible, después de analizar
las documentos técnicos entregados por mi y requeridos por la autoridad ambiental”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicién
debe interponerse ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que lo
aclare, modifique 0 revoque.

Que el recurso de reposicién fue interpuesto dentro del término legal previsto para
tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del
Cadigo Contencioso Administrativo, por tal motivo esta Secretaria, procedera a
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resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el
recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédigo Contencioso Administrativo,
la administracion procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por
el recurrente.

Que los mencicnados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion
publica ante quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se
tiene con criterio no unanime de la jurisprudencia contencioso administrativa que,
deben coincidir, necesariamente, con los conceptos de violacion en caso de
demanda.

Que por ofra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo sefiala el
Articulo 49 de Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se le da la oportunidad para que enmiende o corrija
un error, ¢ los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion presentado por el
representante legal de la sociedad denominada industria de Curtidos La Sabana
Ltda. con radicado No. 2007ER24181 del 13 de Junio de 2007, el recurrente
pretende que esta Secretaria reponga la decision mediante la cual se le declaro
responsable por el cargo formulado en el articulo segundo del auto 275 del 3 de
febrero de 2005 y se le impuso una sancién pecuniaria consistente en una multa.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA:

Que una vez analizada la informacién contenida en el expediente y los argumentos
presentados por el representante legal de la sociedad Curtidos La Sabana ltda., se
establece que

1 - No se considera viable revocar la Resolucion No. 1204 del 25 de mayo de 2007,
teniendo en cuenta que se ha demostrado claramente por parte de esta Secretaria,
que se hizo un vertimiento de las aguas industriales provenientes del proceso
productivo que se realiza al interior de, la industria, sin contar con la debida
autorizacion por parte de la entidad ambiental y por exceder las condiciones
maximas permisibles, establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos a Ia
red de alcantarillado publico, basada en informacién evaluable y confiable para la
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toma de decisiones. El hecho de que la Empresa afirme haber implementado las
medidas de manejo ambiental a su juicio necesarias para prevenir, mitigar, controlar
y/o compensar los impactos generados, no le exime de la responsabilidad al
desconocer o establecido en el Articulo segundo del Auto 275 del 3 de febrero de
2005, donde se le establecié el cargo relacionado con la presunta falta : Verter a la
red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin el permiso
infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984.

Desde el punto de vista técnico, se considera necesario tener en cuenta lo
observado en la visita efectuada por la Direccion de Evaluacién, control y
Seguimiento Ambiental, el dia 15 de Diciembre de 2008, donde se corrobord que la
curtiembre, genera vertimientos industriales, los que son conducidos a la planta de
tratamiento de agua existente; cuenta con separacion de redes, caja de inspeccion
externa para el aforo y muestreo de vertimientos, tiene las siguientes unidades para
el tratamiento del efluente: Sistema preliminar: Rejillas, trampa de grasas y aceites,
tanque de homogenizacion y neutralizacion y sistema primario DAF, lo que
conforma el tratamiento implementado por la industria de curtidos la Sabana , para
el controt del efluente industria.

Por lo anteriormente expuesto, se pudo establecer que desde el punto de vista
técnico y considerando el informe quimico de monitoreo ambiental, la empresa
cumple con la norma de vertimientos, asi mismo se establecid que fa unidad de
Contaminacién Hidrica (UCH2), se determiné que el valor de 0, clasifica a la
empresa de BAJO impacto.

Por lo anterior, se considera gue |as acciones emprendidas por la sociedad, para
mitigar, prevenir y remediar los impactos causados sobre los recursos naturales
involucrados, cumplen con las normas de vertimientos.

Respecto del fundamento legal para la sancion pecuniaria existen varios
fundamentos juridicos serios: se tiene que conforme al articulo 85 numeral 1 literal
a) de la ley 99 de 1993 se faculta a esta Secretaria para imponer multas diarias
hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales,
fiquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion”.

Al respecto el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca Seccion
Primera en sentencia de julio 9 de 1998 ha sefialado: “Por la cual se resuelve un
recurso de reposicién contra la resolucion 934 de 2006 y se toman ofras
determinaciones”

“Es cierto que el articulo 85 e la ley 99 de 1993 plantea la posibilidad de que se

impongan multas diarias por infraccion a las normas sobre proteccién amnbiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Pero esas
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multas diarias se pueden imponer para el evento que las autoridades detecten la
incursion de conductas infractoras de esas normas que se prolonguen en el tiempo
y en consecuencia, para persuadir 10s jnfractores que contintien mantenjendo esas
conductas, se imponen sanciones sucesivas, hasta tanto cese la infraccion. (...)

Asi mismo, existe la posibilidad de imponer muitas diarias cuando se establece que
la infraccion, aunque ceso fue continuada. Mas no es posible imponer multas
diarias, cuando la infraccion no es continuada, Sino sucede en el momento
determinado {(...)."

Para el caso tratado, en aras del cumplimiento del principio de proporcionalidad que
constituye la racionalizacién de la facultad sancionadora, evitando la arbitrariedad y
el desborde de la actuacion del funcionario, enmarcando dentro de la mesura, la
ponderacién, para efectos de aplicar la equidad al sancionado, y atendiendo al
hecho de que segun lo ‘estipula el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984, “Se
consideran circunstancias atenuantes de una infraccién las siguientes: ...d) Procurar
por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la
ocurrencia de la sancion’.

Como en el caso que nos ocupa, existen atenuantes para tener en cuenta, como es
la construccion de la planta de tratamiento de las aguas residuales de su industria,
esta Secretaria aplicd en el monto de la sancién pecuniaria, sin tener como
fundamento las obras realizadas por el sefior Fernandez Montenegro, las que no
fueron expresadas en los fundamentos legales de la resolucion recurrida,

Lo anterior, significa que siguienda lo establecido en la norma antes mencionada, se
omitié el requisito sine qua non para la imposicion de la sancién, segun el cual es
obligatoric considerar fa gravedad de la infraccién cometida, para efectos de
imponer al presunto infractor la sancion correspondiente.

Es importante anotar que las garantias que deben brindarse al presunto infractor
dentro de un proceso sancionatorio, deben siempre enmarcarse dentro de los
principios que al respecto establezca la Constitucién y la Ley, por lo cual ésta
Secretaria no podia pretermitir etapas, procedimientos o pruebas necesarias para
adoptar su decision.

Asi las cosas, esta Secretarian procedera a reponer la Resolucion recurrida lo
cual se expresara en la parte motiva de este acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del
22 de 1693 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene
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competencia para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién
conferida mediante la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f.,
en la que se le delegd competencia para expedir el presente acto administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Modificar el Articulo Segundo de la resolucién 1204 de 25
de mayo de 2007, el cual quedara asi:

« ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad Curtidos La Sabana Ltda., con
Nit 860519702 en cabeza de su representante legal sefior Humberto Fernandez
Montenegro, identificado con la cédula de ciudadania 2.896.063 expedida en
Bogota, ubicada en la Calle 59° No. 18-C-51 sur, una multa neta por valor de cinco
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes, al afio 2007, equivalentes a Dos
millones ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos Micte. {$2°168.500) moneda
corriente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO - La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con
el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO - Las demas partes de la Resolucién No. 1204 de 25 de
mayo de 2007, continuan vigentes.

ARTICULO TERCERO Noti ficar esta resolucion al sefior Humberto Fernandez
Montenegro identificado con la cédula de ciudadania numero 2.896.063, en su
calidad de representante legal de la sociedad Industria de Curtidos La Sabana
Ltda., en la calle 59 a No. 18-C-51 Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito,

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccion Legal Ambi'ental, comunicar el presente
acto administrativo a la Fiscalia General de la Nacién.
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ARTICULO QUINTO.- Enviar copia de la presente providencia a la Direccion
de evaluacion Control y Seguimiento ambiental y a la oficina financiera de

esta Secretaria.

ARTICULO SEXTO Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad vy
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a la Alcaldia Local Tunjuelito para que se suria el mismo tramite. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra esta resolucion no procede ningun recurso por
encontrarse agotada la via gubernativa

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota b. C. glos 21 DIC Zﬂﬂ?

"
/

ISABEL C_8ERRATOT.
Directora Legal’/Ambiental

Proyect: Piedad Castro
Revisé:

Exd: DM-06-98-07

Ingustria de Curtidos La Sabana
Rad. 2007ER24181
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